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院總第 1013 號 委員 提案第 24443 號   

 

案由：本院委員張廖萬堅等 21 人，鑑於司法院大法官會議釋字 784

號解釋：「各級學校學生認其權利因學校之教育或管理等公

權力措施而遭受侵害時，即使非屬退學或類此之處分，亦得

按相關措施之性質，依法提起相應之行政爭訟程序以為救濟

，無特別限制之必要。」。該解釋已賦予各級學校學生完整

之訴訟權，有必要就行政訴訟之前置程序予以完備。經查現

行《高級中等教育法》第五十四條，雖有國民教育階段學生

之申訴制度，惟申訴決定之法律性質為何？不服申訴決定之

救濟程序為何？且《國民教育法》設有再申訴制度，何以《

高級中等教育法》闕如？又申訴決定與訴願之關係為何均無

明文規定。考量學校性質特殊，爰參考《教師法》教師申訴

制度，對於學生不服申訴決定者，可提起再申訴，爰增設再

申訴制度；而不服再申訴決定者，可提起行政訴訟；於學校

行政處分時，再申訴決定視同訴願決定，並同時釐清申訴制

度與訴願之關係。基於前述理由，提出「高級中等教育法」

第五十四條及第五十四條之一條文修正草案。是否有當？敬

請公決。 

 

說明： 

一、司法院大法官會議釋字第 784 號解釋文，對於各級學校學生認其權利因學校之教育或管理

等公權力措施而遭受侵害時，得按相關措施之性質，依法提起相應之行政爭訟程序以為救

濟，無特別限制之必要。為因應 784 號解釋，宜就相關法律加以修訂，以完善學生之行政

救濟程序。 

二、查「高級中等教育法」第五十四條，雖已明定學校應設學生申訴評議委員會，以保障學生
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權益。然而，為何欠缺再申訴制度？此一申訴制度之性質為何？與訴願之關係為何？對於

申訴決定不符者，該如何救濟？法未有明文，宜就相關疑義加以釐清，並增設再申訴制度

，以確保申訴評議之正確性。 

三、學校乃教育機關，學校與學生間，除了公法上的公營造物使用關係外，更有基於教育目的

而為之輔導管教措施。因此，就學生之申訴制度，宜有特別考量，不宜與訴願程序相混淆

。 

四、考量現行「高級中等教育法」已訂有申訴制度，且「教師法」內就教師權益事項之救濟亦

訂有申訴、再申訴制度，故參照「教師法」之規定，以完善學生於行政訴訟前之救濟度。 

 

提案人：張廖萬堅  

連署人：林淑芬  湯蕙禎  王美惠  余 天  蘇巧慧  

賴惠員  莊競程  陳亭妃  賴瑞隆  黃秀芳  

吳琪銘  賴品妤  江永昌  張宏陸  蔡適應  

趙正宇  高嘉瑜  林楚茵  陳歐珀  李昆澤  
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高級中等教育法第五十四條及第五十四條之一條文修正草案對照表 

修 正 條 文 現 行 條 文 說 明 

第五十四條 學生權益之救濟

，依本法所定申訴、再申訴

、訴願、行政訴訟之程序行

之。 

學生或學生自治組織對

學校之懲處、其他措施或決

議，認為違法或不當致損害

其權益者，得以書面向學校

提出申訴。 

高級中等學校應設學生

申訴評議委員會，委員會之

組成應包括經選舉產生之學

生代表或學生會代表；其申

訴範圍、期限、委員會組成

、評議方式、評議結果之執

行及其他相關事項之辦法，

由各該主管機關定之。 

學校受理第五十二條及

前二項之懲處或申訴事件時

，應秉持客觀、公正、專業

之原則，給予受懲處人或申

訴人充分陳述意見及答辯之

機會。 

學校應以書面或其他適

當方式告知受懲處人或申訴

人各該評議決定及不服該決

定之相關救濟程序。 

第五十四條 高級中等學校應

設學生申訴評議委員會，評

議學生與學生自治組織不服

學校影響其權益之懲處或其

他措施及決議之申訴事件，

以保障學生權益。 

前項委員會之組成應包

括經選舉產生之學生代表或

學生會代表；其申訴範圍、

期限、委員會組成、評議方

式、評議結果之執行及其他

相關事項之辦法，由各該主

管機關定之。 

學校受理第五十二條及

前二項之懲處或申訴事件時

，應秉持客觀、公正、專業

之原則，給予受懲處人或申

訴人充分陳述意見及答辯之

機會。 

學校應以書面或其他適

當方式告知受懲處人或申訴

人各該評議決定及不服該決

定之相關救濟程序。 

一、明定學生權益救濟程序，

依本法之申訴、再申訴、行

政訴訟程序。爰增定第一項

。 

二、為完善救濟範圍，且體例

一致，爰參考「訴願法」第

一條第一項、教師法第四十

二條第一項之文字修訂如第

二項。 

三、明定高級中等學校應設學

生申訴評議委員會，爰將現

行條文第一項前段文字移列

草案第三項。 

第五十四條之一 學生不服學

校申訴決定，得向各該主管

機關提出再申訴。 

各該主管機關應設學生

再申訴評議委員會，評議學

生再申訴案件，其中法律專

家學者不得少於二分之一；

再申訴範圍、期限、委員會

組成、評議方式、評議結果

之執行及其他相關事項之辦

法，由各該主管機關定之。 

 一、本條新增。 

二、明定對於申訴決定不服者

，得向主管機關提起再申訴

，爰新增第一項。 

三、明定主管機關應設置學生

再申訴評議委員會、組成及

其他相關事項，爰新增第二

項。 

四、明確訂定申訴、再申訴程

序，並釐清與訴願之關係，

故新增第三項。 
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學生依本法提起申訴、

再申訴後，不得復依訴願法

提起訴願；於申訴、再申訴

程序終結前提起訴願者，受

理訴願機關應於十日內，將

該事件移送應受理之學生申

訴評議委員會，並通知學生

；同時提起訴願者，亦同。 

原懲處、措施或決議性

質屬行政處分者，其再申訴

決定視同訴願決定；不服再

申訴決定者，得依法提起行

政訴訟。 

五、明確再申訴性質，關於行

政處分之再申訴決定視同訴

願決定；且不服再申訴決定

者，可提起行政訴訟，爰新

增第四項。 

 


